РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ВЛАДИМИРСКАЯ ОБЛАСТЬ

Администрация муниципального образования 

илькинское МЕЛЕНКОВСКОГО РАЙОНА

постановление

от 26 декабря_2018 года                                                                                                    № 113
с. Илькино
«Об уточнении муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения муниципального образования Илькинское Меленковского района на 2015 – 2020 г.г.»»
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2009 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом муниципального образования Илькинское Меленковского района
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Уточнить муниципальную программу «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения муниципального образования Илькинское Меленковского района на 2015 – 2020 г.г.» утвержденную постановлением от 25.09.2014 г. № 96 и изложить в новой редакции, согласно приложения.
2. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

3. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава администрации муниципального образования

Илькинское Меленковского района






Н.А. Катина
Приложение № 1

к постановлению от 26.12.2018 г. № 113
Муниципальная программа

«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения

муниципального образования Илькинское Меленковского района на 2015 – 2020 г.г.»

I. Паспорт муниципальной программы

	Наименование

муниципальной программы
	«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения муниципального образования Илькинское Меленковского района на 2015-2020 г.г.»



	Исполнитель  программы
	Администрация муниципального образования Илькинское Меленковского района



	Перечень подпрограмм
	- «Обеспечение территорий документацией для осуществления градостроительной деятельности»;

- «Стимулирование развития жилищного строительства»;

- «Социальное жилье»
 

	Цель муниципальной программы
	Развитие жилищного строительства в целях повышения доступности жилья для населения муниципального образования Илькинское Меленковского района


	Задачи муниципальной программы
	- вовлечение в оборот земельных участков в целях строительства стандартного жилья;

- создание условий для роста предложения на рынке жилья, соответствующего потребностям различных категорий граждан, проживающих на территории поселения;

- стимулирование спроса на рынке жилья и развитие механизмов адресной поддержки;

- создание условий для активного участия в жилищном строительстве жилищных некоммерческих объединений граждан и индивидуальных застройщиков;

- содействие внедрению новых современных, энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий в жилищное строительство;

- снижение административных барьеров в строительстве.



	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	1. Годовой объем ввода жилья.

2. Уровень обеспеченности населения жильем на конец года, приходящийся в среднем на одного жителя сельского поселения.
3. Коэффициент доступности жилья.
4. Удельный вес введенной общей площади жилых домов, в общей площади жилищного фонда.
5. Доля семей, имеющих возможность приобрести жилье с помощью собственных и заемных средств.
6. Общая площадь территорий для развития жилищного строительства, в отношении которых осуществлена подготовка документации по планировке территории.
7. Количество граждан, улучшивших жилищные условия.



	Этапы и сроки реализации муниципальной программы


	2015-2020 годы



	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы (прогнозная оценка) – 242,66625 тыс. рублей, в том числе:

2015 год – 0,0 тыс. рублей;

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 216,66625 тыс. рублей;

2018 год – 26,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей.



	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	ежегодный ввод жилья;

рост удельного веса введенной общей площади жилых домов по отношению к общей площади жилищного фонда;

рост уровня обеспеченности населения жильем;

повышение доступности жилья.




<*> Объемы финансирования муниципальной программы за счет средств областного бюджета на период 2014 - 2016 годов подлежат уточнению после уточнения средств областного бюджета в мероприятиях, реализуемых в рамках муниципальной программы.

II. Характеристика текущего состояния жилищного строительства
на территории муниципального образования Илькинское Меленковского района
В муниципальном образовании Илькинское Меленковского района разработаны:

- Генеральный план муниципального образования;
- Правила землепользования и застройки;

- Нормативы градостроительного проектирования муниципального образования
- Проекты планировки и межевания новых жилых кварталов с.с. Илькино, Войново
и д. Осинки.

С 2007 по 2012 годы на территории сельского поселения введено в эксплуатацию
более 3,0 тыс. кв. м жилья, в том числе объем ввода индивидуального жилья
составил 0,5 тыс. кв. м.

Активному развитию жилищного строительства препятствует множество факторов и условий, находящихся в сфере ответственности различных уровней власти и управления: 

- недостаточная покупательская и инвестиционная активность в строительстве;

- отсутствие подготовленных земельных участков, обеспеченных инженерными сетями, объектами транспортной и социальной инфраструктуры для комплексного освоения и развития территорий в целях жилищного строительства;

- наличие широких социальных групп населения с доходами, не достаточными для приобретения жилья с помощью собственных и заемных средств.

III. Приоритеты в сфере жилищного строительства. Основные цели и задачи муниципальной программы с указанием сроков ее реализации, а также целевых показателей

Приоритетом в сфере развития жилищного строительства является обеспечение жителей сельского поселения доступным жильем путем реализации механизмов поддержки и развития жилищного строительства.

Для достижения этой цели проводится согласованная политика, направленная на сохранение и развитие потенциала строительного комплекса Владимирской области, формирование сегмента стандартного жилья.

Учитывая основные целевые ориентиры и приоритеты развития сферы жилищного строительства, основными целями муниципальной программы являются:

создание условий для обеспечения доступным и комфортным стандартным жильем отдельных категорий граждан, в том числе граждан, имеющих трех и более детей;

формирование благоприятной среды жизнедеятельности человека и общества, в том числе безопасных и благоприятных условий проживания для всех категорий граждан.

Для достижения этих целей предполагается решение следующих задач:

- увеличение объема ввода в эксплуатацию стандартным жильем и объектов инфраструктуры на вовлеченных в экономический оборот земельных участках;

- разработка и реализация документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территории;

- стимулирование спроса на рынке жилья и развитие механизмов адресной поддержки отдельных категорий граждан, в том числе гражданам, имеющих трех и более детей.

Сроки реализации программы

Муниципальную программу предполагается реализовать в течение 2015 - 2020 годов.

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы и подпрограмм, входящих в ее состав с расшифровкой по годам представлены в приложении № 1.

Перечень показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случае потери информативности показателя (достижение максимального значения), изменения приоритетов государственной политики в жилищной сфере.
IV. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы и входящих в нее подпрограмм

В рамках решения задачи по созданию условий для роста предложения на рынке жилья, соответствующего потребностям различных категорий граждан предусматривается реализация следующих основных мероприятий, реализуемых в рамках подпрограмм, входящих в состав муниципальной программы.

Подпрограмма «Обеспечение территорий документацией для осуществления градостроительной деятельности»

Мероприятия Подпрограммы направлены на содействие в обеспечении градостроительной документацией с учетом приоритетов жилищного строительства во Владимирской области и с учетом важности объектов капитального строительства, финансируемых в рамках действующих федеральных и областных программ.

В качестве приоритетных при разработке градостроительной документации определены следующие мероприятия:

- обеспечение своевременной разработки и утверждения документации по планировке территорий, планируемых для развития жилищного строительства;

- обеспечение своевременного внесения изменений в документы территориального планирования и правила землепользования и застройки;

Срок реализации - 2015 - 2020 годы.

Реализация комплекса мероприятий Подпрограммы позволит сформировать правовую основу для осуществления градостроительной деятельности, создать благоприятные условия для:

- устойчивого развития территории;

- привлечения внебюджетных инвестиций в развитие экономики и в строительство жилья;

- снижения административных барьеров в строительстве;

- определения оптимальных вариантов развития жилищного строительства;

- сокращения сроков подготовки исходно-разрешительных документов для строительства.

Подпрограмма «Стимулирование развития жилищного строительства»

Мероприятия Подпрограммы включают в себя ряд основных направлений:


- комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства;


-развитие малоэтажного строительства;


-обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков предоставленных гражданам, имеющим троих и более детей для индивидуального жилищного строительства.

Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства

Реализация мероприятия направлена на комплексное освоение земельных участков, предназначенных для строительства стандартного жилья.

Поддержка осуществляется посредством предоставления субсидий за счет средств:

1) федерального и (или) областного бюджетов муниципальным образованиям на строительство (реконструкцию) объектов социальной инфраструктуры в рамках реализации проектов по комплексному развитию территорий, предусматривающих строительство стандартного жилья;

2) федерального и (или) областного бюджетов муниципальным образованиям на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог в новых микрорайонах массовой малоэтажной и многоквартирной застройки стандартным жильем.

Развитие малоэтажного строительства

Реализация мероприятия направлена на оказание поддержки по освоению земельных участков, предназначенных для застройки малоэтажными жилыми домами.

Государственная поддержка осуществляется посредством предоставления субсидий за счет средств областного бюджета муниципальным образованиям на проведение работ по инженерному и транспортному обустройству земельных участков.

Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим троих и более детей в возрасте до 18 лет

Реализация мероприятия направлена на повышение качества и условий жизни семей, имеющих троих и более детей в возрасте до 18 лет, проживающих на территории муниципального образования Илькинское Меленковского района.

Поддержка осуществляется посредством предоставления субсидий за счет средств областного бюджета муниципальным образованиям на обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления или уже выделенных в собственность многодетным семьям, в целях индивидуального жилищного строительства.

Подпрограмма «Социальное жилье»

Мероприятия Подпрограммы направлены на сокращение очередности нуждающихся в жилых помещениях граждан и сокращения сроков ожидания предоставления им социального жилья.

В рамках Подпрограммы предусмотрено:

- оказание государственной поддержки органам местного самоуправления в увеличении муниципального жилищного фонда с целью обеспечения жильем граждан, признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и работников бюджетной сферы служебными жилыми помещениями по договорам найма специализированного жилищного фонда.

Срок реализации - 2015 - 2020 годы.

Реализация программных мероприятий позволит с помощью государственной поддержки увеличить количество граждан, улучшивших жилищные условия и увеличить муниципальный жилищный фонд для осуществления поставленных целей.

Перечень Подпрограмм муниципальной программы и основных мероприятий Подпрограмм приведены в приложении № 2 к муниципальной программе.

V. Обобщенная характеристика мер государственного регулирования

Механизм реализации муниципальной программы состоит в согласованном нормативно-правовом, финансовом и организационном обеспечении реализации комплекса мероприятий на уровне органов местного самоуправления муниципального образования.

Ответственным исполнителем муниципальной программы является администрация муниципального образования Илькинское Меленковского района, в функции которой входят:

- обеспечение координации деятельности исполнителей на основе периодической отчетности для обеспечения их согласованных действий;

- осуществление взаимодействия с уполномоченными органами администрации Владимирской области по вопросам подписания соглашений о выделении средств на софинансирование мероприятий муниципальной программы.

Исполнители мероприятий несут ответственность за качественное и своевременное их выполнение, целевое и рациональное использование финансовых средств, предусмотренных муниципальной программой, своевременное информирование ответственного исполнителя о проведенной работе и ее результатах.

VI. Обоснование выделения и включения в состав муниципальной программы предусмотренных к реализации Подпрограмм

Комплексный характер целей и задач муниципальной программы обусловливает целесообразность использования программно-целевых методов управления для скоординированного достижения взаимосвязанных целей и решения соответствующих им задач, как в целом по муниципальной программе, так и по ее отдельным блокам.

В состав муниципальной программы включены следующие Подпрограммы:

- «Обеспечение территорий документацией для осуществления градостроительной деятельности»

- «Стимулирование развития жилищного строительства»

- «Социальное жилье»

- «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем отдельных категорий граждан, установленных законодательством».

VII. Обоснование объема финансовых ресурсов,

необходимых для реализации муниципальной программы

Расходы муниципальной программы формируются за счет средств областного бюджета, бюджета муниципального образования и средств внебюджетных источников.

Общий объем финансирования программы в 2015 – 2020 годах показан в таблице 1

Таблица 1

тыс. руб.

	
	Всего
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Всего по программе
	242,66625
	
	
	216,66625
	26,0
	
	

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	областной бюджет
	145,99975
	
	
	129,99975
	15,6
	
	

	местный бюджет
	97,06625
	
	
	86,66650
	10,4
	
	

	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	В том числе по подпрограммам

	Обеспечение территорий документацией для осуществления градостроительной деятельности
	242,66625
	
	
	216,66625
	26,0
	
	

	областной бюджет
	145,99975
	
	
	129,99975
	15,6
	
	

	местный бюджет
	97,06625
	
	
	86,66650
	10,4
	
	

	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	

	Стимулирование развития жилищного строительства
	
	
	
	
	
	
	

	областной бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	

	Социальное жилье
	
	
	
	
	
	
	

	областной бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Объем финансирования муниципальной программы подлежит ежегодному уточнению.

IX. Прогноз конечных результатов муниципальной программы, характеризующих состояние уровня и качества жизни населения

Реализация муниципальной программы к 2020 году должна привести к созданию комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, обеспечению населения доступным и качественным жильем.

Конечными результатами реализации муниципальной программы являются:

- увеличение годового объема ввода жилья к 2020 году до 600 кв. метров;

- рост удельного веса введенной общей площади жилых домов по отношению к общей площади жилищного фонда;

- рост уровня обеспеченности населения жильем до 25,0 кв. метров на человека к 2021 году;

- повышение доступности жилья, выражаемое в снижении коэффициента доступности жилья до 5,0 лет к 2021 году.

Планы комплексного освоения территорий и планы реконструкции застроенных территорий для массового строительства стандартного жилья будут скоординированы с документами территориального планирования и градостроительного зонирования, предусматривающими согласованное развитие социальной и инженерной (включая дорожную и коммунальную) инфраструктур с учётом прогнозов по размещению новых производств и созданию новых рабочих мест.

Строительство жилья будет проводиться, в основном, частными коммерческими застройщиками, действующими в условиях свободной конкуренции, в том числе с привлечением частных подрядных строительных организаций. Некоммерческие частные застройщики (индивидуальные застройщики, кооперативы, некоммерческие организации, строящие и предоставляющие жилье в некоммерческий наем) будут получать государственную поддержку при условии строительства стандартного жилья. 

X. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание

мер управления рисками

К рискам реализации муниципальной программы, которыми может управлять исполнитель муниципальной программы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие:
1. Институционально-правовой риск, связанный с отсутствием законодательного регулирования или недостаточно быстрым формированием институтов, предусмотренных муниципальной программой, что может привести к невыполнению программы в полном объеме. Данный риск можно оценить как высокий, поскольку формирование новых институтов в рамках программы не только в большинстве случаев требует законодательного регулирования на федеральном уровне и может потребовать значительных сроков практического внедрения.

2. Операционные риски, связанные с ошибками управления реализацией программы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовности организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных программой, что может привести к нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий программы или задержке в их выполнении. Данный риск может быть качественно оценен как умеренный, поскольку опыт реализации, например, долгосрочной целевой программы «Жилище», показывает возможность успешного управления данным риском.

3. Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием муниципальной программы в неполном объеме, как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности муниципальной программы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения внебюджетных источников. Однако, учитывая формируемую практику программного бюджетирования в части обеспечения реализации программы за счет средств бюджетов, а также предусмотренные программой меры по созданию условий для привлечения средств внебюджетных источников, риск сбоев в реализации программы по причине недофинансирования можно считать умеренным.

Реализации муниципальной программы также угрожают следующие риски, которые связаны с изменениями внешней среды и которыми невозможно управлять в рамках реализации программы.

1. Риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения. Учитывая опыт последнего финансово-экономического кризиса, который оказал существенное негативное влияние на динамику основных показателей жилищного строительства, ипотечного жилищного кредитования, такой риск для реализации муниципальной программы может быть качественно оценен как высокий.

2. Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, что может привести к существенному снижению состояния жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в отдельных муниципалитетах, а также потребовать концентрации средств федерального бюджета на преодоление последствий таких катастроф. На качественном уровне такой риск для муниципальной программы можно оценить как умеренный.

Меры управления рисками реализации муниципальной программы основываются на следующих обстоятельствах:

1. Наибольшее отрицательное влияние из вышеперечисленных рисков на реализацию муниципальной программы может оказать реализация институционально-правового и риска ухудшения состояния экономики, которые содержат угрозу срыва реализации муниципальной программы. Поскольку в рамках реализации программы отсутствуют рычаги управления риском ухудшения состояния экономики, наибольшее внимание будет уделяться управлению институционально-правовым рискам.
2. Управление рисками реализации муниципальной программы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители муниципальной программы, должно соответствовать задачам и полномочиям существующих органов государственной власти и организаций, задействованных в реализации муниципальной программы.

Управление рисками реализации муниципальной программы будет осуществляться путем координации деятельности всех субъектов, участвующих в ее реализации: администрации муниципального образования Илькинское Меленковского района, органов и структурных подразделений администрации области. Ответственность за координацию деятельности для управления рисками и для достижения целей и конечных результатов муниципальной программы в целом будет осуществляться администрацией муниципального образования Илькинское Меленковского района.

XIII. Порядок и методика оценки эффективности муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет проводиться с использованием показателей (индикаторов) (далее – показатели) выполнения муниципальной программы (далее – показатели), мониторинг и оценка степени, достижения целевых значений которых позволяют проанализировать  ход выполнения программы и выработать правильное управленческое решение.

Методика оценки эффективности муниципальной программы (далее – Методика) представляет собой алгоритм оценки по годам и по итогам реализации муниципальной программы в целом, как результативности программы, исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям, так и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию программы. 

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:

1) степень достижения запланированных результатов (достижения целей и решения задач) муниципальной программы (оценка результативности);

2) степень соответствия фактических затрат бюджетных средств запланированному уровню (оценка полноты использования бюджетных средств);

3) эффективность использования бюджетных средств бюджета (оценка экономической эффективности достижения результатов).

В дополнение к количественной оценке эффективности будет производиться качественная оценка социальной эффективности муниципальной программы на основе анализа достижения ожидаемых результатов программы. Оценка эффективности реализации муниципальной программы включает в себя также качественную оценку реализовавшихся рисков и социально-экономических эффектов, оказавших влияние на изменение ситуации в жилищной сфере.

Расчет результативности по каждому показателю муниципальной программы проводится по формуле:
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где:

Ei – степень достижения i - показателя муниципальной программы (процентов);

Tfi – фактическое значение показателя;

TNi – установленное муниципальной программой целевое значение показателя.

Расчет результативности реализации муниципальной программы в целом проводится по формуле:
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где:

E - результативность реализации муниципальной программы (процентов);

n - количество показателей программы.

В целях оценки степени достижения запланированных результатов муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя результативности E равно или больше 80%, степень достижения запланированных результатов оценивается как высокая;

если значение показателя результативности E равно или больше 50%, но меньше 80%, степень достижения запланированных результатов оценивается как удовлетворительная;

если значение показателя результативности E меньше 50%, степень достижения запланированных результатов оценивается как неудовлетворительная.

Расчет степени соответствия фактических затрат федерального бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню производится по следующей формуле:
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где:

П – полнота использования бюджетных средств;

ЗФ – фактические расходы бюджетных бюджета на реализацию муниципальной программы в соответствующем периоде;

ЗП – запланированные бюджетные расходы на реализацию муниципальной программы в соответствующей периоде.

В целях оценки степени соответствия фактических затрат  бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню, полученное значение показателя полноты использования бюджетных средств сравнивается со значением показателя результативности:

если значение показателя результативности E и значение показателя полноты использования бюджетных средств П равны или больше 80%, то степень соответствия фактических затрат федерального бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню оценивается как удовлетворительная;

если значения показателя результативности E меньше 80%, а значение показателя полноты использования бюджетных средств П меньше 100%, то степень соответствия фактических затрат федерального и областного бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню оценивается как неудовлетворительная.

Расчет эффективности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы производится по следующей формуле:  


[image: image4.wmf]Е

П

Э

=

,

где:

Э – эффективность использования средств федерального  и областного бюджетов;

П – показатель полноты использования бюджетных средств;

E – показатель результативности реализации муниципальной программы.

В целях оценки эффективности использования бюджетных средств при реализации муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя эффективность использования бюджетных средств Э равно 1, то такая эффективность оценивается как соответствующая запланированной;

если значение показателя эффективность использования бюджетных средств Э меньше 1, то такая эффективность оценивается как высокая;

если значение показателя эффективность использования средств бюджетных Э больше 1, то такая эффективность оценивается как низкая.

При необходимости ответственный исполнитель будет привлекать независимых экспертов для проведения анализа хода реализации муниципальной программы.
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